
 

บททีÉ ๑ 

บทนํา 

 

๑.๑  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การจดัเก็บภาษีอากรของประเทศไทย๑ มีวิวฒันาการทีÉยาวนานหลายยุคหลายสมยัผ่าน

การปฏิรูปในหลายดา้น ตัÊงแต่การจดัตัÊงหน่วยงานขึÊนมารับผิดชอบ มีการตรากฎหมายเพืÉอรองรับ

การบริหารงานจดัเก็บ และปรับปรุงรูปแบบการจดัเก็บภาษีอากรเรืÉอยมาจนมีความสมบูรณ์อนัเป็น

สากล โดยมีกรมสรรพากรซึÉ งเป็นหน่วยงานสังกัดกระทรวงการคลงัเป็นหน่วยงานหลกัในการ

จดัเก็บภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรและตามกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉงการจดัเก็บภาษีอากรทีÉอยู่

ในความรับผดิชอบไดแ้ก่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีมูลค่าเพิÉม ภาษีธุรกิจ

เฉพาะ อากรแสตมป์ ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม ฯลฯ โดยตระหนกัถึงบทบาทในการมุ่งเนน้ใหเ้กิดความ

เป็นธรรม ความเสมอภาคแก่ผูเ้สียภาษี พยายามยกระดับความสมคัรใจในการเสียภาษีของ

ประชาชนและใหบ้ริการทีÉดีแก่ผูเ้สียภาษี โดยไดก้าํหนดวตัถุประสงค์หลกัในการดาํเนินงานซึÉงมี

หลกัการของระบบภาษีอากรทีÉดี ประกอบดว้ยความเหมาะสมและความทัÉวถึงของการจดัเก็บภาษี

อากร การพฒันาระบบเศรษฐกิจ การสร้างความเขา้ใจของผูเ้สียภาษีอากร 

 ดว้ยข้อจาํกดัหลายประการทัÊงในส่วนของกรมสรรพากร และของผูเ้สียภาษีรวมทัÊง

สภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ กรมสรรพากรตอ้งใชค้วามพยายามอย่างยิÉงเพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพ

ในการจดัเก็บภาษี ดงันัÊนเพืÉอใหบ้รรลุผลตามภารกิจทีÉไดรั้บมอบหมาย โดยเป้าหมายของการจดัเก็บ

ภาษีซึÉงมีแนวโนม้สูงขึÊนทุกปี กฎหมายประมวลรัษฎากรไดถู้กแกไ้ขปรับปรุงให้สอดคลอ้งกบัการ

พฒันาเศรษฐกิจของประเทศอย่างต่อเนืÉอง โดยครัÊ งหลงัสุดในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐบาลไดเ้ริÉ มนํา

                                                             
๑ฉัตรชัย นาคศรีชุ่ม, “ทิศทางเชิงกลยุทธ์ตามระบบการบริหารงานแนวใหม่ของกรมสรรพากร

กรณีศึกษาทีมกาํกับดูแลผู ้เสียภาษี สํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๑๔”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร

มหาบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร์ : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗), หนา้ ๑. 



๒ 

 

ภาษีมลูค่าเพิÉมและภาษีธุรกิจเฉพาะมาใชใ้นการจดัเก็บแทนภาษีการคา้  ทีÉมีปัญหาการจดัเก็บภาษี

ซํÊาซอ้นไม่เป็นธรรม 

 ระบบการชาํระภาษีโดยทัÉวไปแบ่งออกเป็นการชาํระภาษีโดยการประเมินตนเอง การ

ชาํระภาษีโดยการประเมินของเจา้พนกังาน และการชาํระภาษีโดยการหกั ณ ทีÉจ่าย๒ 

 การชําระภาษีโดยการประเมนิตนเอง นิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลายทัÉวไปในประเทศต่างๆ

ผูเ้สียภาษีมีหนา้ทีÉตอ้งยืÉนแบบแสดงรายการภาษีพร้อมทัÊงคาํนวณภาษีทีÉจะตอ้งเสียดว้ยตนเอง และ

จะตอ้งชาํระภาษีตามจาํนวนทีÉคาํนวณไดน้ัÊนภายในกาํหนดเวลาและสถานทีÉทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้

เมืÉอเจ้าพนักงานตรวจแบบในภายหลงัว่าไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถว้นเจา้หน้าทีÉจะประเมินภาษี

เพิÉมเติมขึÊนมาใหเ้ป็นทีÉถกูตอ้งต่อไป 

 การจดัเก็บภาษีระบบนีÊ เหมาะกบัภาษีอากรทีÉมีฐานกวา้ง ครอบคลุมผูเ้สียภาษีจาํนวน

มากและประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจดี ช่วยลดค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีไดม้าก ระบบประเมิน

ตนเองจะประสบผลเพียงใดขึÊนอยู่กบัระดบัความสมคัรใจในการเสียภาษีอากรของประชาชนเป็น

สาํคญั ภาษีอากรประเภทนีÊ ในประเทศไทย ไดแ้ก่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

และภาษีมลูค่าเพิÉม เป็นตน้ 

 การชําระภาษีโดยการประเมินของเจ้าพนักงาน เป็นวิธีทีÉกาํหนดให้ผูมี้หน้าทีÉตอ้งเสีย

ภาษีมีหน้าทีÉยืÉนแบบแสดงรายการเพืÉอแสดงรายละเอียดต่างๆ อนัจาํเป็นสําหรับการคาํนวณภาษี

อากรต่อเจา้พนกังาน โดยยงัมิตอ้งชาํระภาษีในตอนนัÊน เมืÉอเจา้พนกังานตรวจสอบรายละเอียดต่างๆ 

แลว้จะทาํการประเมินภาษีและแจง้ให้ผูเ้สียภาษีทราบ เพืÉอนาํเงินมาชาํระภาษีตามวนัและเวลาทีÉ

กาํหนดไวร้ะบบนีÊ เหมาะสาํหรับกรณีทีÉผูเ้สียภาษีมีจาํนวนไม่มากนกั ความรู้ความเขา้ใจในกฎหมาย

ภาษีอากรอยูใ่นระดบัตํÉา หรือกฎหมายภาษีอากรก่อให้เกิดการตีความไดห้ลายนัย ภาษีอากรไทยทีÉ

เก็บในระบบนีÊ  ไดแ้ก่ ภาษีบาํรุงทอ้งทีÉ ภาษีโรงเรือน ภาษีทีÉดิน เป็นตน้ 

 การชําระภาษีโดยการหักภาษี ณ ทีÉจ่าย เมืÉอผูจ่้ายเงินไดพึ้งประเมินจ่ายเงินไดใ้ห้กบัผูมี้

เงินไดจ้ะหกัภาษีอากรไวจ้าํนวนหนึÉงและผูจ่้ายเงินไดจ้ะนาํภาษีอากรทีÉหกัไวนี้Êนาํส่งกรมสรรพากร 

                                                             
๒สมคิด บางโม, ภาษีอากรธุรกิจ, พิมพค์รัÊ งทีÉ ๒, (กรุงเทพมหานคร : อกัษรการพิมพ,์ ๒๕๓๗), หน้า 

๑๙ – ๒๐. 



๓ 

 

ภาษีอากรทีÉถูกหักไวนี้Ê จะเป็นเครดิตภาษีของผูมี้เงินได้ สามารถนํามาหักภาษีทีÉต้องชาํระตอน

ปลายปีได ้สาํหรับต่างจงัหวดัให้ยืÉนต่อสาํนักงานสรรพากรพืÊนทีÉสาขาอาํเภอหรือกิÉงอาํเภอนัÊนๆ 

สําหรับท้องทีÉก รุงเทพมหานครให้ยืÉนต่อสํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉสาขานัÊ นๆ หรือตามทีÉ

กรมสรรพากรกาํหนด 

 การจดัเก็บภาษีอากรของรัฐบาล นอกจากจะมีวตัถุประสงคเ์พืÉอหารายไดใ้ห้เพียงพอกบั

ค่าใช้จ่ายของรัฐบาลแลว้ รัฐบาลยงัใช้การภาษีอากรเป็นเครืÉ องมือในการบริหารประเทศให้มี

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ช่วยกระจายรายได้ทีÉ เป็นธรรม ควบคุมและส่งเสริมการบริโภคของ

ประชาชน ทาํให้รัฐบาลสามารถแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจทีÉ

รัฐบาลกาํหนดไวไ้ด้ การใช้ภาษีอากรเป็นเครืÉ องมือดงักล่าวเป็นการดาํเนินนโยบายภาษีอากร

นโยบายภาษีอากรทีÉรัฐบาลนาํมาใชเ้ป็นเครืÉองมือในการบริหารงานใหบ้รรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจ

ได้๓  

 การจดัเก็บภาษีในคมัภีร์พระพุทธศาสนา ตามหลกัฐานมีการจดัเก็บภาษีคลา้ยกบัการ

จดัเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรแต่ในสมยันัÊนเรียกว่า ส่วย โดยไดม้าจากการจดัเก็บจากสินคา้ทีÉ

ผา่นด่านภาษี๔ ซึÉงด่านทีÉตัÊงนีÊพระราชาผูป้กครองแควน้หรือผูป้กครองรัฐเป็นคนกาํหนดขึÊน ไวท้าง

ช่องเขา ประตูเมืองและท่าเรือ เพืÉอจดัเก็บภาษีแก่ของหรือสินคา้ทีÉผา่นเขา้ออกตามด่านภาษีนัÊนและ

คอยควบคุมดูแลและดาํเนินการต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งในการจดัเก็บภาษีซึÉงถา้เปรียบเทียบกบัสมยันีÊ  ก็คือ 

ภาษีอากรทีÉกรมสรรพากรจดัเก็บนัÉนเอง๕ 

 ดงันัÊน การจดัเก็บภาษีในคมัภีร์พระพุทธศาสนาและในสังคมไทยจึงมีบทบาททีÉสาํคญั

ไม่แพก้ัน จุดประสงค์ คือ เพืÉอหารายไดใ้ห้แก่รัฐมาใชป้ระโยชน์ในการทะนุบาํรุงให้รัฐมีความ

เจริญกา้วหนา้และมัÉนคงในการพฒันาประเทศใหย้ ัÉงยนื 

 ปัญหาต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีอากรมีมาก ตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดมี้การ

แกไ้ขและพฒันามาตลอดไม่ว่าจะเป็นการแกไ้ขกฎหมายประมวลรัษฎากร ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ 

                                                             
๓ปัญจพร ทองเล็ก, การภาษีอากรธุรกิจ(Business Taxation), (กรุงเทพมหานคร : บริษทั ซีเอ็ด

ยเูคชัÉน จาํกดั(มหาชน), ๒๕๕๐), หนา้ ๓. 

๔วิ.ภิกฺขนีุ. (ไทย) ๓/๘๒๔/๑๔๖. 

๕วิ.มหา.(ไทย)๑/๑๑๓/๙๐ – ๙๑. 



๔ 

 

ใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ แต่ปัญหาต่างๆก็ยงัมีใหเ้ห็น เช่น ความไม่เขา้ใจเกีÉยวกบัประมวลรัษฎากรของ

ประชาชน นิติบุคคล ยงัมีหลายคนทีÉไม่เขา้ใจเกีÉยวกบัประมวลรัษฎากร สาํนักงานบญัชีเสีÊ ยมสอน

ใหห้ลบเลีÉยงภาษี ผูมี้อิทธิพล การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่จริงจงั การทุจริตของเจา้หน้าทีÉผูจ้ดัเก็บ การ

ทาํรายจ่ายภาษีเป็นเท็จ การซืÊอใบกาํกบัภาษีทีÉออกโดยชอบแต่ผูใ้ชน้าํมาใชโ้ดยมิชอบ  

 การทําใบกาํกบัภาษีปลอมมกีรณตีวัอย่างดังนีÊ  

 พล.ต.ต.สุชาติ กาญจนวิเศษ ผบก.สศก. และเจา้หน้าทีÉจากสาํนักตรวจภาษีอากรกลาง 

กรมสรรพากร ร่วมกนัแถลงข่าวการจบักุม นางขนิษฐา เปรมศรี อายุ ๓๐ ปี อยู่บา้นเลขทีÉ ๒๐๖/๖ 

หมู่ ๙ ตาํบลสุรศกัดิÍ  อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เป็นผูต้อ้งสงสยัโดยไดท้าํการล่อซืÊอใบกาํกบัภาษี

ทีÉออกโดยมิชอบดว้ยกฎหมายทีÉบริเวณสวนหยอ่มติดกบัเกาะลอย อาํเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ผล

การตรวจคน้พบใบกาํกบัภาษีทีÉออกในนาม ห้างหุ้นส่วนจาํกดั แหลมฉบงัคา้ไมอ้อกให้กบับริษทั 

ห้างร้านและร้านคา้ต่างๆ รวมเป็นจาํนวนทัÊงสิÊน ๒,๒๑๓,๖๙๔ บาท และคิดค่าใบกาํกบัภาษีใน

อตัราร้อยละ ๓.๕ ของมูลค่าทีÉปรากฏในใบกาํกับภาษี ซึÉ งนางขนิษฐาให้การรับสารภาพว่าเป็น

ผูจ้ดัทาํขึÊน๖ 

 ปัญหาเหล่านีÊ เกิดจากบุคคลเหล่านัÊนไม่มีหิริโอตตปัปะ ไม่มีคุณธรรมในการประกอบ

อาชีพ ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าควรนาํหิริโอตตปัปะ และหลกัพุทธธรรมทีÉเกีÉยวขอ้งนาํมาประยุกต์ใชใ้ห้

เกิดประโยชน์ควบคู่กับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ทีÉ เกีÉยวข้องในการจัดเก็บภาษีอากร

ตลอดจนนาํมาวิเคราะห์ใชใ้นการทาํงานและวิธีการแกไ้ขปัญหา อุปสรรคต่างๆ ตามความเหมาะสม

โดยเฉพาะนํามาบริหารจัดการต่อองค์กร นโยบายผูบ้ริหารและเจ้าหน้าทีÉผูป้ฏิบัติงาน ให้เกิด  

ความรู้ความเข้าใจในหลกัธรรม สามารถนําไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อการจดัเก็บภาษีอากร คือ 

หิริโอตตัปปะและหลกัธรรมอืÉนๆ ทีÉ เกีÉยวข้องตามความเหมาะสม เช่น อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔     

เป็นตน้ 

 

                                                             
๖สายฝน แซมเพชร, “ปัจจัยทีÉมีผลกระทบต่อการป้องกันและปราบปรามใบกาํกับภาษีปลอม: 

กรณีศึกษาสาํนกังานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๒”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร์ :

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑), หนา้ ๕๗. 



๕ 

 

๑.๒ วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑.๒.๑  เพืÉอศึกษาหลกัหิริโอตตัปปะและหลกัธรรมทีÉเกีÉยวข้องในการจัดเก็บภาษี

อากรในคมัภีร์พระพุทธศาสนา 

 ๑.๒.๒ เพืÉอศึกษาปัญหาในการจัดเก็บภาษีอากรของสํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉ 

กรุงเทพมหานคร ๒๘ 

 ๑.๒.๓  เพืÉอประยกุตใ์ชห้ลกัหิริโอตตปัปะและหลกัธรรมทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอแกปั้ญหาการ

จดัเก็บภาษีอากรของสาํนกังานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ 

 

๑.๓ ปัญหาทีÉต้องการทราบ 

 ๑.๓.๑  หลกัหิริโอตตปัปะในการจดัเก็บภาษีอากร ในคมัภีร์พระพุทธศาสนา เป็น

อยา่งไร   

 ๑.๓.๒  ปัญหาในการจดัเก็บภาษีอากรของสาํนกังานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร 

๒๘ เป็นอยา่งไร 

 ๑.๓.๓ เจา้หนา้ทีÉของสาํนกังานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ ประยุกต์หลกั

หิริโอตตปัปะและหลกัธรรมใชใ้นการจดัเก็บภาษีอากร หรือไม่ อยา่งไร 

 

๑.๔ ขอบเขตการวจิยั 

 การวิจยัครัÊ งนีÊ  เป็นการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) เป็นส่วนใหญ่ ผูว้ิจยั

จะศึกษาหลกัหิริโอตตปัปะในการจดัเก็บภาษีอากรทีÉปรากฏในคมัภีร์พระพุทธศาสนาและปัญหาใน

การจดัเก็บภาษีอากรของสาํนักงานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ ตลอดจนการนาํหลกั

หิริโอตตปัปะมาประยุกต์ใชใ้นการจดัเก็บภาษีอากร ในการทาํงานของสาํนักงานสรรพากรพืÊนทีÉ

กรุงเทพมหานคร ๒๘ เท่านัÊน 

 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะทีÉใช้ในการวจิยั 

 การจดัเกบ็ภาษีอากรในคมัภีร์พระพุทธศาสนา หมายถึง พระเจา้แผน่ดินทรงกาํหนดเขต

ใหต้ัÊงด่านภาษี ไดแ้ก่ ทีÉภูเขาขาดก็ดี ท่านํÊ าก็ดี ประตูเขา้หมู่บา้นก็ดี ดว้ยรับสัÉงว่า “จงเก็บภาษีผูผ้่าน”

  



๖ 

 

 การจดัเกบ็ภาษีอากรของสํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ หมายถึง สิÉงทีÉ

รัฐบาลบงัคบัจดัเก็บจากราษฎร และนาํไปใชป้ระโยชน์ส่วนรวมโดยมิไดมี้สิÉงตอบแทนโดยตรงแก่

ผูเ้สียภาษีอากร 

 สํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉ ก รุงเทพมหานคร ๒๘ หมายถึง หน่วยงานหนึÉ งใน

กรมสรรพากรซึÉงมีหน้าทีÉและความรับผิดชอบ ในการวางแผนปฏิบติังาน ประเมินผล เพืÉอให้การ

บริหารงานจัดเก็บภาษีอากรเป็นไปตามนโยบาย แผนงาน เป้าหมายของกรมสรรพากรและ

สาํนักงานสรรพากรภาค ๓ กาํกับดูแลผูเ้สียภาษีอากรเป็นรายผูป้ระกอบการ ตรวจปฏิบัติการ 

ตรวจสอบภาษีอากร สาํหรับรายทีÉอยูใ่นความรับผดิชอบดาํเนินการเกีÉยวกบัการเร่งรัดภาษีอากรคา้ง

และดาํเนินคดีแก่ผูเ้สียภาษี รวมทัÊงตอบขอ้หารือทางภาษีอากร พิจารณาคืนเงินภาษีอากร ปฏิบติังาน

ด้านกรรมวิธี ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ข่าวสาร ความรู้ และความเข้าใจเกีÉยวกับภาษีอากร 

ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งหรือทีÉไดรั้บมอบหมาย 

กาํกบั ติดตาม และควบคุมการปฏิบติังานของสาํนกังานสรรพากรพืÊนทีÉสาขาราษฎร์บูรณะ 

 หิริ คือ ความละอาย หมายถึง ความละอายในการประพฤติตนไปในทางทีÉไม่ดี ไม่งาม 

ผิดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และศีลธรรม ทีÉละเว ้นการทาํดีทีÉตนสามารถทาํได้ ในทีÉ นีÊ  

หมายถึง ความละอายต่อสิÉงทีÉตนประพฤติปฏิบติัไปในทางทีÉไม่ถกู ไม่ควร ในการจดัเก็บภาษีอากร 

 โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลวั หมายถึง ความเกรงกลวัต่อการกระทาํทีÉไม่ถูก ไม่ควร 

ทางกาย วาจา ใจ อนัจะเกิดขึÊ นแก่ตน ในทีÉนีÊ  หมายถึง ความเกรงกลวัต่อผลของการกระทาํผิด

กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และศีลธรรมอนัดีในการจดัเก็บภาษีอากร 

 การประยุกต์ใช้หิริโอตตปัปะ หมายถึง การนาํหลกัธรรมขอ้นีÊ ไปใชเ้ป็นเครืÉองยึดเหนีÉยว

จิตใจและนาํไปใชใ้นการเตือนสติในปฏิบติังานจดัเก็บภาษีอากรให้เกิดความละอาย ต่อบาปทุจริต

และเกรงกลวัต่อผลการประพฤติผิดกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และศีลธรรมอนัดีงาม ซึÉงจะเกิด

ขึÊนกบัตน 

 

๑.๖ ทบทวนเอกสารและรายงานวจิยัทีÉเกีÉยวข้อง 
  

 ๑.๖.๑ เอกสารทีÉเกีÉยวข้องในการทบทวนเอกสารและรายงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง เรืÉ อง “การ

ประยุกต์ใชห้ลกัหิริโอตตปัปะเพืÉอแกปั้ญหาการจัดเก็บภาษีอากรของสํานักงานสรรพากรพืÊนทีÉ

กรุงเทพมหานคร ๒๘” มีเอกสารและรายงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ  



๗ 

 

 สมเด็จพระพุฒาจารย์ (อาจ อาสภมหาเถร) แปลและเรียบเรียงไวใ้นคมัภีร์วิสุทธิมรรค 

ปริจเฉททีÉ ๑ สีลนิเทศว่า ศีลนัÊนมีความสะอาด เป็นอาการปรากฎ วิญsูชนทัÊงหลายรับรองกนัว่าหิริ 

และโอตตปัปะ เป็นปทฏัฐาน ของศีลนัÊนจริงอยู่ ศีลนัÊนมีความสะอาดทีÉตรัสไวอ้ย่างนัÊนคือ “ความ

สะอาดกาย ความสะอาดวาจา ความสะอาดใจ” เป็นอาการปรากฎยอ่มปรากฎโดยสภาวะอนัสะอาด 

ย่อมถึงสภาวะอนัจะพึงถือเอาได้ ส่วนหิริและโอตตัปปะวิญsูชนทัÊ งหลายรับรองกันว่าเป็น

ปทฏัฐานของศีลนัÊน อธิบายว่า หิริและโอตตปัปะ เป็นเหตุใกลข้องศีล เป็นความจริง เมืÉอหิริและ

โอตตปัปะมีอยู่ ศีลจึงเกิดขึÊนและดาํรงอยู่ เมืÉอหิริและโอตตัปปะไม่มีศีลย่อมเกิดขึÊนไม่ได ้ตัÊ งอยู่

ไม่ไดเ้ลย๗ 

 สมเด็จพระวันรัต (๒๔๖๓/ ๒-๓) อธิบายว่า หิริโอตตปัปะเป็นสมุฏฐานให้เกิดกุศล

ธรรม หิริ เป็นเรืÉองของเจตนาทีÉละอายต่อความประพฤติชัÉว โอตตปัปะ เป็นชืÉอของเจตนาทีÉกลวัต่อ

ความประพฤติเช่นนัÊน ทัÊงสองประการนีÊ  เป็นคุณรักษาใจใหค้งทีÉทัÊงในทีÉแจง้และในทีÉลบั... ธรรมคู่

นีÊ เป็นปัจจยัให้ประกอบความดี ซึÉงเป็นทางให้เกิดความสุขสาํราญ อุม้ธารสัตวโ์ลกไวมิ้ให้ตกตํÉา 

เพราะฉะนัÊนสมเด็จพระศาสดาจึงตรัสว่า เป็นธรรมรักษาโลก ถา้โลกจกัไม่นับถือคุณธรรมคู่นีÊ เป็น

วิหารธรรม ต่างก็จะเบียดเบียนกนัยิÉงขึÊนไปกว่านีÊ  คุณธรรมคู่นีÊ มีอยูใ่นทีÉใด ศีลก็มีอยู่ในทีÉนัÊน แมศี้ล

มีอยูใ่นทีÉใด หิริโอตตปัปะก็มีอยูใ่นทีÉนัÊน เป็นกลัยาณมิตรสนิทสนมกนั๘ 

 ชัยสิทธ์ ตราชูธรรม ไดก้ล่าวว่า นกัเศรษฐศาสตร์พยายามทีÉจะหาคาํจาํกดัความของคาํว่า 

“ภาษีอากร (Tax)” เพืÉอใหมี้ความหมายครอบคลุมภาษีอากรทุกประเภททีÉมีการจดัเก็บ แต่ในปัจจุบนั

ก็ยงัหาคาํจาํกดัความทีÉสมบูรณ์ทีÉสุดไม่ได ้คาํจาํกดัความซึÉงเป็นทีÉยอมรับกนัมากทีÉสุดมีอยู่ ๒ คาํ

จาํกดัความ๙ คือ 

                                                             
 ๗พระพุทธโฆสเถระ, คัมภีร์วิสุทธิมรรค, แปลและเรียบเรียงโดยสมเด็จพระพุฒาจารย์ (อาจ        

อาสภมหาเถร), (กรุงเทพมหานคร : บริษทั ธนาเพรส จาํกดั  ๒๕๔๘), หนา้ ๑๒-๑๓. 

๘สมเด็จพระวันรัต, อ้างถึงใน ธานี กลิÉนเกษร, “ผลการฝึกอบรมทางพุทธศาสนา เพืÉอพัฒนา 

หิริโอตตปัปะและทศันคติ ต่อพุทธศาสนาของนักศึกษาวิทยาลยัเทคนิคพทัลุง,” ปริญญานิพนธ์วิทยาศาสตร

มหาบัณฑิต, (คณะวิทยาศาสตร์ :  มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๓๗), หนา้ ๒๖. 

 ๙ชัยสิทธิ ตราชูธรรม, กฎหมายภาษีอากร, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน T. Training Center, 

๒๕๔๒), หนา้ ๑๒. 



๘ 

 

 คาํจาํกดัความในแนวทีÉหนึÉง “ภาษีอากร” หมายถึง สิÉงทีÉรัฐบาลบงัคบัจดัเก็บจากราษฎร

และนาํมาใชเ้พืÉอประโยชน์ของสงัคมส่วนรวม โดยมิไดมี้สิÉงตอบแทนโดยตรงแก่ผูเ้สียภาษี 

 คาํจาํกดัความในแนวทีÉสอง “ภาษีอากร” หมายถึง เงินไดห้รือทรัพยากรทีÉเคลืÉอนยา้ยจาก

ภาคเอกชนไปสู่ภาครัฐบาล ยกเวน้การกูย้มืและการขายสินคา้หรือบริการในราคาทุนของรัฐบาล 

 ๑.๖.๒ รายงานวจิยัทีÉเกีÉยวข้อง 

 ชัยเนตร ระวีวรรณไดท้าํการศึกษาวิจยัเรืÉ อง “ศึกษารูปแบบคา้ขายและจดัเก็บภาษีใน

คมัภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท” สรุปไดค้วามว่า ในทางพระพุทธศาสนา มีหลกัฐานเกีÉยวกบัการคา้

ขายทีÉกาํไรและขาดทุน ปรากฎอยู่ในอาณิชชสูตร สูตรนีÊ ได้กล่าวถึง พระสารีบุตรได้ตรัสถาม

พระพุทธเจา้เกีÉยวกบัเหตุปัจจยัทีÉทาํให้การคา้ขายไดก้าํไรและเหตุปัจจยัทีÉทาํให้การคา้ขายขาดทุน 

พระพุทธเจา้ไดใ้หค้วามใส่ใจเกีÉยวกบัการคา้ขายเป็นอยา่งมากมีหลกัฐานปรากฏในหลกั โภคอาทิยะ 

๕ คือ ญาติพลี อติถิพลี ปุพพเปตพลี ราชพลี ในอรรถกถาไดอ้ธิบายเพิÉมเติมเกีÉยวกบัพลี (พะลี) คือ 

การสงเคราะห์บวงสรวง นอ้มให ้หรือส่วย ราชพลี คือ การถวายเป็นของหลวงมีการเสียภาษีอากร 

เป็นตน้ เป็นการเผืÉอแผ่แบ่งปันช่วยบริจาคเป็นของหลวง มีการเสียภาษีอากร เพืÉอนาํไปใชใ้นการ

ทาํนุบาํรุงพฒันาประเทศใหเ้กิดความเจริญมัÉนคง๑๐ 

 สันติ เมืองแสง ได้ทาํการศึกษาวิจัยเรืÉ อง “ศึกษาเชิงวิเคราะห์เรืÉ อง เทวธรรมใน

พระพุทธศาสนาเถรวาท” สรุปไดค้วามว่า เทวธรรม คือ หิริโอตตปัปะ เป็นหลกัธรรมทีÉไดชื้Éอว่า 

เป็นจริยธรรมปกป้องคุม้ครองโลก เป็นการรักษาวฒันธรรมประเพณีอนัดีงาม ของมวลมนุษยใ์น

โลกนีÊ ไวไ้ม่ใหสู้ญสิÊน เป็นแก่นของมนุษยธรรมในการฝึกฝนพฒันาตนให้มีหิริความละอายใจต่อ

บาปทุจริต และโอตตปัปะ ความเกรงกลวัต่อผลของความชัÉวร้ายเป็นการยกจิตใจของตนให้สูงจน

เป็น สมมติเทพ อุปปัตติเทพและวิสุทธิเทพ๑๑ 

                                                             
๑๐ชยัเนตร ระวีวรรณ, “ศึกษารูปแบบคา้ขายและจัดเก็บภาษีในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๕). 

๑๑สันติ เมืองแสง, “ศึกษาเชิงวิเคราะห์เรืÉองเทวธรรมในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, วิทยานิพนธ์พุทธ-

ศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๘). 



๙ 

 

 ประทีป ประดับธรรมในวิทยานิพนธพุ์ทธศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา

ไดท้าํการศึกษาเรืÉอง  “วิเคราะห์การนาํหลกัพุทธธรรมมาใชใ้นการจดัเก็บภาษีศุลกากร” สรุปได้

ความว่า หิริโอตตปัปะเป็นหลกัธรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผูบ้ริหารงานในดา้นคุณธรรม ผูบ้ริหารงานควร

นาํหิริโอตตปัปะไปใชใ้นการบริหารงาน เพืÉอเป็นเกราะคุม้กนัความชัÉว เมืÉอไม่ทาํชัÉวแลว้ความสุข

ทัÊงหลายก็หาไดไ้ม่ยาก เพราะการเกรงกลวัต่อบาปเท่ากบัเป็นการสร้างภูมิคุม้กนั ใหแ้ก่ผูบ้ริหารและ

จะเป็นประโยชน์ต่อตนเองและบุคคลอืÉน๑๒ 

 ไชยการ ทองแก้ว ในวิทยานิพนธศึ์กษามหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ ได้

ทาํการศึกษาวิจยัเรืÉ อง “การศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่าง หิริโอตตปัปะกบัสัปปุริสธรรม เพืÉอเป็น

แนวทางในการคน้หาบุคลิกภาพธรรมาธิปไตย” สรุปไดค้วามว่า คุณธรรมดา้นหิริโอตตปัปะซึÉงเป็น

คุณธรรมระดบับุคคลนัÊน จะช่วยเป็นเครืÉองแต่งจิต อบรมจิตของบุคคลให้ดีให้งามขึÊนได ้และจะ

ต่อเนืÉองไปถึงสงัคม ทาํใหส้งัคมทีÉเสืÉอมโทรมยุง่เหยงิเดือดร้อนวุ่นวายกลบัสงบสุขลงได ้การพฒันา

ประเทศดา้นต่างๆ จะประสบความสาํเร็จมากขึÊน๑๓ 

 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งพบว่า หิริโอตตปัปะมีความเกีÉยวขอ้งกบั

องคก์รทุกองคก์ร การบริหารงานขององคก์รจะใหส้าํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี บุคลากรภายในองค์กรและ

ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งควรนาํหลกัหิริโอตตปัปะไปประยุกต์ใชใ้นการทาํงาน เพืÉอให้เกิดความละอายในการ

ประพฤติปฏิบติัตนทีÉเป็นไปในทางทีÉไม่ถูก ไม่ควร ทางกาย วาจา ใจ และเกรงกลวัต่อผลของการ

ประพฤติผดิกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั และศีลธรรมอนัดี ฉะนัÊน องคก์รควรนาํหลกัหิริโอตตปัปะ

ไปใชใ้นกระบวนการจดัเก็บภาษีและบริหารงานภายในองค์กรเพืÉอให้เกิดความโปร่งใสเป็นธรรม 

สามารถตรวจสอบได ้

 

 

                                                             
๑๒ประทีป ประดับธรรม, “วิเคราะห์การนําหลักพุทธธรรมมาใช้ในการจัดเก็บภาษีศุลกากร”, 

วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๒). 

๑๓ไชยการ ทองแก้ว, “การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหิริโอตตปัปะกับสัปปุริสธรรม เพืÉอเป็น

แนวทางในการคน้หาบุคลิกภาพธรรมาธิปไตย”, ปริญญานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศึกษาศาสตร์ :

มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๒๐). 



๑๐ 

 

๑.๗ วธีิดําเนินการวจิยั  

 การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้จาก

เอกสารซึÉงมีลาํดบัขัÊนตอนดงันีÊ  

 ๑.๗.๑ ศึกษาหลกัหิริโอตตปัปะในการจดัเก็บภาษีอากรของสาํนักงานสรรพากรพืÊนทีÉ

กรุงเทพมหานคร ๒๘ จากเอกสารชัÊนปฐมภูมิ (Primary Sources) ไดแ้ก่ พระไตรปิฎก ฉบบัมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลยั ชัÊนทุติยภูมิ (Secondary  Sources) ไดแ้ก่ คมัภีร์อรรถกถา ตาํรา บทความ 

ตลอดจนเอกสาร และงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 ๑.๗.๒ ศึกษาปัญหาในการจัดเก็บภาษีอากรจากเอกสาร งานวิจัยทีÉ เกีÉยวข้อง และ

สัมภาษณ์เชิงลึกจากประชากรกลุ่มตัวอย่าง จาํนวน ๑๐ คน ประกอบด้วย เจา้หน้าทีÉสรรพากร 

จาํนวน ๕ คน และผูเ้สียภาษีอากร จาํนวน ๕ คน 

 ๑.๗.๓ ประยุกต์หลกัหิริโอตตัปปะในการจัดเก็บภาษีอากรทีÉได้ศึกษามาแล้วใช้

แกปั้ญหาในการจดัเก็บภาษีอากรของสาํนกังานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ 

 ๑.๗.๔  ประมวล รวบรวมและศึกษาวิเคราะห์ขอ้มลูทีÉไดจ้ากเอกสารดงักล่าว 

 ๑.๗.๕  เรียบเรียง นาํเสนอผลการวิจยั สรุปผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะ 

 

๑.๘ ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

 ๑.๘.๑ ทาํใหท้ราบวิธีการจดัเก็บภาษีในคมัภีร์พระพุทธศาสนา และสาํนกังานสรรพากร

พืÊนทีÉกรุงเพมหานคร ๒๘  

 ๑.๘.๒ ทาํใหท้ราบว่าหิริโอตตปัปะและหลกัธรรมทีÉเกีÉยวขอ้งในการจดัเก็บภาษีอากร

ของสาํนกังานสรรพากรพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ๒๘ 

 ๑.๘.๓ ทาํให้ทราบว่าหิริโอตตัปปะและหลกัธรรมสามารถนํามาประยุกต์ใชใ้นการ

จดัเก็บภาษีอากรได ้

 

 

 


